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LATVIJA
2. LIMENIS

Latvijas valdiba pilntba neizpilda minimalos standartus, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu,
tomer ta pieliek ievérojamas pules, lai tos ieviestu. Salidzinot ar parskata periodu, ko
izvertéja iepriek$€jais zinojums, Latvijas centieni uzlabojas, tapéc Latvija saglabaja tas
vietu 2.limenl. Proti, tika uzlikts arests par cilvéku tirdzniecibu aizdomas turéto personu
finansu lidzekliem aptuveni $2.3 miljonu apmér3; tika palielinats valsts izmaksajamas
komensacijas apjoms, ko var sanemt cilvéku tirdzniecibas upuri; uzlabojas sadarbiba
starptautiska méroga projektos un kriminalvajasanas procesos. Neskatoties uz Siem
centieniem, Latvija netika ieviesti minimalie standarti vairakas butiskas jomas.
Samazinajas jaunu kriminalvajaSanas lietu skaits par cilvéku tirdzniecibu un personu
skaits, kuram uzraditas apstdzibas par cilvéku tirdzniecibu. Virknei tiesneSu un
prokuroru nebija pietiekamas izpratnes par cilvéku tirdzniecibu, visam tas formam un
saistoSa reguléjuma piemeéroSanu, rezultata tiesu spriedumi neparedzéja cietumsodus,
un kopuma notiesajoso spriedumu skaits samazinajas. Valsts apmaksatas palidzibas
programma tika uznemts mazak upuru ka ieprieks, un starp upuriem nebija
nepilngadigo, lai gan nepilngadigie no valsts arpus gimenes apripes iestdadém joprojam
bija paklauti cilveku tirdzniecibas riskiem seksualas izmanto$anas noluka. Turklat
nepilngadigajam personam no valsts arpus gimenes apriipes iestddém joprojam nebija
tiestbu sanemt valsts apmaksatos palidzibas pakalpojumus cilvéku tirdzniecibas upuru
aizsardzibas programmas ietvaros.

Rekomendacijas Latvijai: Veicinat sekmigu kriminalvajasanu lietas par cilvéku
tirdzniecibu (Kriminallikuma 154.-1 pants) un noteikt notiesatajam personam
cietumsodus. Veikt cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanas pasakumus, Tpasu
uzmanibu pievérsot nepilngadigajiem arpus gimenes apripes sistéma, kas iesaisttti
prostitdcija, personam, kas legali nodarbojas ar prostiticiju, un arvalstniekiem, kas
nodarbinati lauksaimniecibas un celtniecibas nozarés. Labot normativo regul&jumu, lai
panaktu, ka valsts apmaksataja cilveku tirdzniecibas upuru aizsardzibas programma
ieklaujami nepilngadigie no valsts arpus gimenes apripes iestadém, pieméram, no
bérnu namiem. Izveidot prokuroru nodalu, kas specializ€jas cilvéku tirdzniecibas joma.
Paplasinat apmacibu iespéjas tiesu sektora darbiniekiem, jo Tpasi prokuroriem un
tiesneSiem, lai veicinatu vinu izpratni par visam cilvéku tirdzniecibas formam un uzlabotu
vinu prasmes piemeérot saistoSo reguléjumu. PaplaSinat apmacibu iespéjas
tiesibaizsardzibas sektora darbiniekiem par darbu ar upuriem, par pieradijumu
apkopos$anu un par psihologiska rakstura ietekmésanas atpaziSanu. Sniegt specializétus
palidzibas pakalpojumus nepilngadigajiem arpus gimenes apripes sistéma. Veikt
apmacibas par cilvéku tirdzniecibas gadijumu atpaziSanu un par upuru ieklauSanu
palidzibas programmas tajas publiska sektora agenttras, kuru darbs nav tiesi saistits ar
cilvéku tirdzniecibas apkaros$anu, pieméram, Valsts darba inspekcija, Nodarbinatibas
valsts agentira, Valsts robezsardzé, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé.



Kriminalvajasana

Tiesibaizsardzibas sektora centieni apkarot cilvéku tirdzniecibu kluva vajaki.
Kriminallikuma panti 154.-1 un un 154.-2 paredz kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibu
seksualas izmanto$anas un piespiedu darba noluka un ka maksimalo sodu nosaka
cietumsodu Iidz 8 gadiem, ja nozieguma rezultata cietusas pilngadigas personas, un
cietumsodu no 3-12 gadiem, ja cietuSas nepilngadigas personas. Likuma paredzétais
sods par cilvéku tirdzniecibu ir pietiekami bargs un sameérojams ar sodiem, kas paredzéti
par citiem smagiem noziegumiem, pieméram, ar sodu par izvaro$anu. TiesneSiem un
prokuroriem ir tiesibas lietas parkvalificét un 154.-1 panta vieta piemeérot apstdzibas péc
citiem pantiem. Cilvéku tirdzniecibas lietas iespéjams piemérot 164.pantu, kas paredz
maigas sankcijas, piespiedu darbu vai naudassodu, par personas iesaistisanu
prostittcija, izmantojot viltu vai personas bezpalidzibas stavokli. Bez tam tika sanemta
informacija, ka gadijumi, kuros ir aizdomas par cilvéku tirdzniecibu, visdrizak tiek
izmekléti un tiesati ka sutenerisma vai seksualas izmantoSanas nosutiSanas lietas.
Atbildigie sektori pieméroja Kriminallikuma pantu 165-1, kas paredz sodu par personu
nosutidanu seksualai izmantoSanai, lai novérstu iespéjamos cilvéku tirdzniecibas
gadijumus, uzradot apstdzibas nozieguma veicéjiem, kas centas ievilinat upurus
seksualas izmantoSanas tiklos arvalstis.

Valsts policijas nodala, kopuma 19 darbinieki, specializé€jas cilvéku tirdzniecibas, viltus
laultbu un saistitu noziegumu izmekléSana. Lietu kriminalvajasanas un iztiesasanas
procesi 2018.gada un jau vairakus iepriekS€jos gadus pavajinas. Salidzinajuma ar
2017.gadu, kad policija uzsaka septinu jaunu cilvéku tirdzniecibas lietu izmeklé3anu,
turot aizdomas par ST nozieguma veikSanu Cetras personas, 2018.gada policija uzsaka
¢etru jaunu cilvéku tirdzniecibas lietu izmekléSanu péc 154.-1 panta (tris seksualas
ekspluatacijas, viena darba ekspluatacijas lieta), pieskirot aizdomas turéta statusu
astonam personam. Tiesvedibas process 2018.gada péc 154.-1 panta tika uzsakts pret
vienu aizdomas turamo par cilvéku tirdzniecibu (2017.gada tiesvediba tika uzsakta pret
trim aizdomas turamajiem). Salidzinot ar 2017.gadu, kad tika notiesatas Cetras
personas, 2018.gada par cilvéku tirdzniecibu tika nostiesata viena persona. Sai personai
tiesa noteica piecu gadu nosacttu sodu, nevis cietumsodu. Péc 165-1 panta, tika
uzsaktas izmekléSanas divas jaunas lietas ar vienu aizdomas turamo personu, viena
personas tika notiesata, sprieduma neparedzot cietumsodu. Salidzinajumam, 2017.gada
notika astonas jaunas izmekléSanas ar piecam aizdomas turamajam personam un
notiesajosiem spriedumiem attieciba uz seSam personam. 2018.gada tika uzlikts arests
par cilvéku tirdzniecibu aizdomas turéto personu finansu lidzekliem aptuveni $2.3
miljonu apméra. Generalprokuratdra izpildija tris tiesiskas palidzibas ligumus, ko
cilvéku tirdzniecibas lietds sanéma no Lielbritanijas un Ukrainas, un kopiga 2017.gada
izmekléSanas procesa nosléguma izdeva notiesasanai Lielbritanija Cetras personas, kas
apstdzetas par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba nolika. 2014.gada lieta, kuras
ietvaros diviem Rigas pasvaldibas policijas parstavjiem celtas apsudzibas par [idzdalibu
sutenerisma, perioda laika, kuru izverté Sis zinojums, joprojam atradas iztiesaSanas
stadija.

liglaicigas problémas tiesu sistéma, laikietilpigi tiesvedibas procesi un maigi sodi, kas
biezi neparedzéja cietumsodu notiesatajiem cilvéku tirgotajiem, apgritinaja Latvijas
centienus cilvéku tirdzniecibas lietu kriminalvajadana. Atskiriba no Valsts policijas, ne
prokurattra, ne tiesas nav Tpasu nodalu, kas specializ&jas cilvéku tirdzniecibas lietas,
vai personals, kam galvenais uzdevums ir cilvéku tirdzniecibas gadijumu lietvediba.
Attiecigi, gan prokuroriem, gan tiesneSiem bija ierobezota izpratne par cilvéku
tirdzniecibas problematiku. Eksperti zinoja, ka tiesibaizsardzibas sektora parstavjiem,
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tiesneSiem un prokuroriem nepiecieSamas talakas apmacibas par jautajumiem, kas
attiecas uz atbilstoda normativa reguléjuma pieméroSanu, uz darbu ar upuriem,
pieradijumu iegd$anu un uz izpratnes veido$anu par psihologiska rakstura piespie$anu.
Perioda laika, kuru izvérté Sis zinojums, §ada veida apmacibam bija valsts atbalsts un
par cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanu un palidzibas sniegSanas tematiku tika
apmacitas 115 personas, tostarp prokurori, tiesnesi, policijas un nevalstisko organizaciju
parstaviji, kas piedalijas divu dienu apmacibas. Latvijas TiesneSu macibu centrs
organizéja vairakus apmacibu kursus par cilvéku tirdzniecibu prokuroriem, tiesneSiem
un tiesnesu paligiem, tomér tikai Cetri procenti no kopéja tiesneSu skaita registréjas Siem
kursiem. ArT Latvijas pa8valdibas organizéja devinu kursu apmacibu ciklu policistiem,
advokatiem un prokuroriem par cilvéku tirdzniecibas gadijumu identificeSanu, darbu ar
riska grupam, rehabilitacijas iesp&jam un starpinstiticiju sadarbibu, Valsts robezsardze
apmacija savus darbiniekus par cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanas jautajumiem.

Upuru aizsardziba

Latvija saglabaja I1dzSinéjos centienus palidzibas pakalpojumu joma cilvéku
tirdzniecibas upuriem. Valdiba pieskira tiesibas divam nevalstiskajam organizacijam
(NVO) sniegt valsts apmaksatus palidzibas pakalpojumus. ST programma nodro$inaja
cilvéku tirdzniecibas upuriem medicinisku un psihologisku palidzibu, vinu tiesibu
parstavibu, izmitinasanas un integracijas pakalpojumus. 2018.gada valsti pieejamais
finanséjums cilvéku tirdzniecibas palidzibas programmai saglabajas ka 2017.gada -
€135,110 ($154,940). Upuru uznems$anai valsts apmaksata palidzibas programma bija
nepiecie$ams vai nu tiesibaizsardzibas iestades atzinums vai NVO sasauktas
profesionalu komisijas atzinums. Valsts palidzibas programma tika registréti 20 jauni
upuri (2017.gada — 24 upuri). Desmit no tiem bija pilngadigi viriesi; desmit- pilngadigas
sievietes. Vienpadsmit no upuriem palidzibas programma bija cietusi no darba
ekspluatacijas, ieskaitot piespiedu karta veiktas noziedzigas darbibas; pieci upuri bija
cietusSi vietéja un starptautsika méroga seksualas ekpluatacijas rezultata; cetri upuri bija
programma bija Latvijas valsts piederigie. Lai gan publiska sektora parstavji pauda
bazas par iesp&jamu Ukrainas viesstradnieku cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba
nolika Latvijas lauksaimniecibas un bavniecibas nozarés, $adi gadijumi netika
apstiprinati. Normativais reguléjums attieciba uz valsts palidzibu cilvéku tirdzniecibas
upuriem paredzéja pakalpojumu sanemsanu seSu ménesu perioda, bet tie upuri, kuru
lietas notika kriminalvajasana, sanéma palidzibu, galvenokart juridiskas konsultacijas,
ari tiesvedibas procesa laika. Tiesibaizsradzibas, imigracijas un socialie dienesti
izmantoja izstradatas norades par upuru identificedanu. Parstavji no valdibas izveidotas
darba grupas nacionala ricibas plana ievieSanas koordinéSanai atzina, ka lielakaja dala
valsts agentdru parstavjiem trika vai nu vélé$anas jeb praktisko zinaSanu cilvéku
tirdzniecibas gadijumu atpaziSana. Eksperti noradija, ka tas publiska sektora
struktdrvienibas, kuru primarais mérkis nav cilvéku tirdzniecibas gadijumu atklaSana,
pieméram, Valsts darba inspekcijas, Nodarbinatibas valsts agentiras, Valsts
robezsardzes vai Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki reti atpazina cilvéku
tirdzniecibas upurus, kas ieklaujami valsts palidzibas programma, vai lietas, kas
virzamas talakai izmekléSanai. Joprojam problematiska bija nepilngadigu cilvéku
tirdzniecibas upuru identificéSana, kas paklautas seksualai ekspluatacijai valsts
teritorijas ietvaros, un 2018.gada netika identificéti nepilngadigi cilvéku tirdzniecibas
upuri. Novérotajiem bija bazas par seksualas ekspluatacijas cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem, kuros cietuSas bérnu namos dzivojoSas nepilngadigas personas, par kuram
bérnu nami neinforméja kompetentas organizacijas, bet sniedza cietuSajam personam
palidzibu, kas pieejama attiecigo bérnu namu palidzibas prgrammu ietvaros.
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Normativais reguléjums neparedzéja, ka personam no valsts arpus gimenes apripes
iestadem, pieméram, no bérnu namiem, ir tiestbas sanemt valsts palidzibu specialas
cilveku tirdzniecibas upuru palidzibas programmas ietvaros. Eksperti pauda bazas par
seksualas ekspluatacijas gadijumiem to personu vidl, kas legali nodarbojas ar
prostitlciju, un noradija, ka tiesibaizsardzibas parstavju mérkis ir konstatét prostittcijas
noteikumu vai citu normativo aktu parkapumus nevis identificét potencialos cilvéku
tirdzniecibas gadijumus.

NVOs informéja, ka saglabajas laba sadarbiba ar tiesibaizsardzibas sektoru cilvéku
tirdzniecibas lietas. 2018.gada septini upuri, kas bija valsts palidzibas programma,
sadarbojas ar tiesibaizsardzibas sektoru (2017.gada — sadarbojas 13 upuri), tomér
cilveku tirdzniecibas upuri, kas bija viriesi, biezak bija atturigi, sadarbojoties ar policiju.
2018.gada tika palielinats valsts izmaksajamas kompencacijas apjoms cituSajam
personam, un tagad tas apjoms ir [ldz 90 procentiem no piecam minimalajam
ménesSalgam. Valsts juridiskas palidzibas agentira, kas administré kompensaciju
programmu dazadu noziegumu upuriem, pieskira kompensaciju &etriem cilvéku
tirdzniecibas upuriem. Divi cilvéku tirdzniecibas upuri palidzibas programmas ietvaros
sanéma valsts apmaksatus repatriacijas un citus pakalpojumus.

Preventivais darbs

Publiskas parvaldes sektors turpinaja veikt preventivos pasakumus cilvéku tirdzniecibas
novérsanai. Cilvéku tirdzniecibas novér§anas pasakumu koordinéSanas darba grupa
uzraudzija cilvéku tirdzniecibas apkarosanas aktivitates, nodroSinaja informacijas
apmainu un ieviesa ricibas planu 2014.-2020.gadam. Vairakas ministrijas publicéja
ceturksnu un ikgadéjos zinojumus par cilvéku tirdzniecibu, tostarp pétija problémas
méerogu un upuru socialo izcelsmi. Latvija piedalijas projekta, lai palidzétu Moldovas
valdibai ieviest starptautiski noteiktus cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas standartus.
Latvija piedalijas art starpvalstu sadarbibas projekta, kura mérkis ir visaptveroSas
pieejas veido3ana, lai apkarotu un izmeklétu piespiedu darba gadijumus, jo Tpasi
gadijumus, kas ietver ekonomiskos noziegumus un noziedzigi iegutu idzek|u apriti. Lai
apzinatu seksualas izmantoSanas cilvéku tirdzniecibas riskus attiecigaja sektora, no
2019.gada Tiesibsarga birojs sadarbiba ar NVO veic izpéti par seksualas izmantoSanas
gadijumiem bé&rnu namos un internatskolas. Lai samazinatu seksa tarisma gadijumu
skaitu, kuru rezultata cie$ nepilngadigie, un lai pastiprinatu drosa tirisma uzraudzibu, ir
veiktas izmainas Tarisma likuma, kas Sobrid pieprasa tirisma operatotu licencéSanu.
2018.gada valsts veica licencéto agentdru uzraudzibu, kam ir tiesibas sniegt darba
iekartoSanas pakalpojumus, un par atklatiem parkapumiem anuléja licences 12
agentiram (2017.gada — anuléja licences 34 agentiram). Vairakas ministrijas ir
iesaistijusas sabiedribas izglitoSanas kampanas, tostarp pasakumos, kuru meérkis ir
informacijas sniegSana par droSu celo$anu un piespiedu darba riskiem. Valstl darbojas
krizes talrunu linijas, kuru operatori sanéma zinas par iesp&jamiem cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem; astonos Sados gadijumos informacija tika sniegta tiesibaizsardzibas
sektoram and kompentatjam nevalstiskajam organizacijam.

Cilvéku tirdzniecibas situacija

Ka zinots iepriekS€jo piecu gadu laika, cilvéku tirdzniecibas rezultata Latvija cie$ vietgjie
iedzivotaji un mazaka meéra ar arvalstnieki, ka ari vietéjie iedzivotaji cies cilveku
tirdzniecibas rezultata arvalstis. Sievietes un nepilngadigas no Latvijas ir paklautas
cilvéku tirdzniecibai seksualas ekspluatacijas nolika gan Latvija, gan citviet Eiropa.
Sievietes no Latvijas, kas iesaistitas fiktivas laulibas Rietumeiropas valstis, ir paklautas
cilvéku tirdzniecibai seksualas ekspluatacijas nolikam, darbiem majsaimniecibas un
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citiem piespiedu darbiem. Cilvéku tirgotaju mérka grupas, kuras tiek uzrunatas privati vai
socialajos tiklos, ir neprecétas sievietes ar ierobezotu izglitibas limeni, nepilngadigie no
nepilnam gimeném, studenti, bezdarbnieki un personas ar garigas veselibas
traucéjumiem. Nepilngadigie, kas ievietoti valsts apripes iestades, ir jo Tpasi pak|auti
cilvéku tirdzniecibai seksualas izmantoSanas nolika. Gan viriesi, gan sievietes no
Latvijas ir paklauti piespiedu darbam galvenokart citas Eiropas valstis. Publiska sektora
parstavji pauz bazas par iespéjamu Ukrainas viesstradnieku darba ekspluataciju Latvijas
lauksaimniecibas un bivniecibas nozareés.



